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ACTA UAI-CT-ORD-2019-01-30

ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS ANTES INSPECCION GENERAL DE LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

En la Ciudad de Metepec, Estado de México, siendo las doce horas del treinta de enero de
dos mil diecinueve, estando reunidos en la Sala de Juntas de la Unidad de Asuntos Internos,
sito en la calle Paseo San Isidro No. 803, Barrio de Santiaguito en Metepec, Estado de México,
los CC. Licenciado en Derecho Roman Héctor Rodriguez Adan, Jefe de la Unidad de
Normatividad y Apoyo Juridico, Encargado del Departamento de Informacion y Estadistica y
Responsable de la Unidad de Transparencia; Oscar Mario Flores Gémez, Jefe de la Unidad
de Apoyo Administrativo, Encargado de la Direccién de Informacién, Planeacion,
Programacioén y Evaluacién y Encargado del Area Coordinadora de Archivos; Licenciado en
Derecho Alejandro Carlos Tapia lzquierdo, Contralor Interno de la Unidad de Asuntos
Internos (antes) inspeccién General de las Instituciones de Seguridad Publica; Haciendo uso
de las facultades que refieren los articulos, 47 y 49 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ha
convocado a la Primera Sesién Ordinaria del Comité de Transparencia.
Asistiendo como invitado el C. Licenciado en Derecho Juan Manuel
Mondragén Meneses, Jefe de la Unidad de Quejas y Denuncias.

Acto seguido, el Encargado del Area Coordinadora de Archivos procedié a pasar lista de
asistencia y dar lectura presentando el siguiente:

ORDEN DEL DiA

Lista de asistencia y declaratoria del quérum.
Lectura y aprobacién del orden del dia.

Se somete a consideracién y en su caso aprobacion la propuesta de clasificar como
informacién reservada la contenida en la solicitud de informacién con nuimero de folio
00016/IGISPEM/IP/2018, referente al expediente IGISPEM/QD/IP/1070/2018. /JC/

V. Asuntos Generales

DESAHOGO DE LA SESION.
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ista de asistencia y declaratoria del quorum.

El Encargado del Area Coordinadora de Archivos, procedié a tomar la asistencia de los
miefmbros presentes, ciudadanos: Licenciado en Derecho Roman Héctor Rodriguez Adan,
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Jefe de la Unidad de Normatividad y Apoyo Juridico, Encargado del Departamento de
Informacion y Estadistica y Responsable de la Unidad de Transparencia; C. Oscar Mario
Flores Gémez, Jefe de la Unidad de Apoyo Administrativo, Encargado de la Direccion de
Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacion y Encargado del Area Coordinadora de
Archivos; Licenciado en Derecho Alejandro Carlos Tapia lzquierdo, Contralor Interno.
Hecho lo anterior, el Encargado del Area Coordinadora de Archivos, declar6 la existencia de
quérum legal para llevar a cabo el desahogo de la presente sesion.

Il. Lectura y aprobacién del Orden del Dia.
El Responsable de la Unidad de Transparencia pregunté a los asistentes si existia alguna

observacion respecto ai orden del dia presentado con antelacién, a lo que estos contestaron
en forma negativa, por lo cual se asentd el siguiente acuerdo:

Fue aprobado por unanimidad de

Acuerdo No. 1 UAI/CT/ORDINARIA/2019/01/30 votos el Orden del dia de la
Primera Sesion Ordinaria.

Hl. Analisis de la solicitud de Informacion nimero 00016/IGISPEM/IP/2018 a fin de
modificar la respuesta emitida por el Licenciado Juan Manuel Mondragon Meneses, Jefe
de la Unidad de Quejas y Denuncias, mediante los oficios 210D11001/7629/2018 y
210D11001/7864/2018 y considerar que la informacién deba ser clasificada como
reservada.

ANTECEDENTES

1.- Solicitud de Acceso a la Informacion; Con fecha 6 de noviembre del afio
dos mil dieciocho la Unidad de Asuntos Internos antes Inspeccion General de
las Instituciones de Seguridad Publica del Estado de México recibio, mediante
el Sistema SAIMEX, la solicitud de acceso a la informacion con nimero de Folio
00016/iGISPEM/IP/2018, en la que el recurrente solicito; El 14 de mayo de
2018 se envid una queja a través del Sistema de Atencién Mexiquense de
la Secretaria de la Contraloria asignando a la queja el folio numero 05834-
2018. Posteriormente con la misma fecha se turné para tramite a la
Inspeccidon General de las Instituciones de Seguridad Publica quién en
fecha 16 de mayo de 2018 da respuesta definitiva argumentando que al
asunto se le asignoé el expediente IGISPEM/QD/IP/1070/2018. Deseo me sea
enviado copia electrénica de dicho expediente.

2.- Turno a la Direccién de Investigacion; Con fecha siete de noviembre del
dos mil dieciocho, el Departamento de Informacidn y Estadistica y
Responsable de la Unidad de Transparencia mediante oficio 210D131 01/50/2018
turno la solicitud a la Direcciéon de Investigacion, area responsable de los
expedientes que se inician y se indagan, a través de la Unidad de Quejas y
D ncias.
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3.- Respuesta de la Unidad de Quejas y Denuncias (unidad administrativa
responsable de la informacién); Con fecha doce de noviembre del afio dos mil
dieciocho, la referida Unidad, envié al Departamento de Informacion vy
Estadistica y Responsable de la Unidad de Transparencia mediante oficio
210D11001/7629/2018 la respuesta a la solicitud de informacidon con numero de
Folio 00016/IGISPEM/IP/2018, en la cual sefiala:

De lo anterior v en atencion al oficio de la peticion dei Lic. Roman Héctor Rodriguez Adan,
Encargado del Despacho del Departamento de informacion v Estadistica v Responsabile de ja
Unidad de Transparencia, relacionade con e nimers de folio D0018AGISREMAP/Z01E: con
fundamento al articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
acuerda faverable la peticion de expedir las copias de aquellas que acredite el interés juridico,
previo page de los derschos a que se refiere f articulo 73, fraccion Il del Codigo Financiero

—del Estado v Municipios; asi mismo como la acreditacion de la personalidad a la que hace
referencia. a efecto de no violentar el articulo 205, fraccion Il de la Ley de Seguridad del
Estado de Mexico; Ademés de los articulos 6, inciso (A) fracoién i, VIl y 16 parrafo segundo

 de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de México: 1, 2, fraccion IV, 29 de ia
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujstos Obligados del Estado de
Meéxico y Municipios, constante de trece fnjas (liles.

4.- Notificacion de la Respuesta a la solicitud de informacion: la respuesta
del sujeto habilitado quedo agregada en archivo adjunto y se hace del
conocimiento del recurrente a través del Sistema SAIMEX, con fecha quince de
noviembre de dos mil dieciocho.

5.- Recurso de Revision Electrénico en Materia de Transparencia y Acceso a
la Informacion; el veinte de noviembre del dos mil dieciocho, se recibid
mediante el Sistema SAIMEX, el presente recurso de revisidon en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién, en el cual el recurrente manifesté en
su inconformidad lo siguiente:

Se impugna la respuesta emitida a través del documento “oficio de respuesta”
(sin nimero) por el Lic. Roman Héctor Rodriguez Adéan, Encargado del
Departamento de Informacién y Estadistica y Responsable de la Unidad de
Transparencia, misma que fue motivada por el oficio 210D11001/7629/2018 del
12 de noviembre del afio en curso y signado por del Lic. Juan Manual Mondragén
Meneses, Jefe de la Unidad de Quejas y Denuncias (ambas subidas via SAIMEX).
Lo anterior, toda vez que el acceso a la informacién de acuerdo a lo que establece
el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de México y Municipios vigente, es “el derecho humano de acceso a la
informacién publica es Ia prerrogativa de las personas para buscar, difundir,
investigar, recabar, recibir, y solicitar informacion pablica, SIN NECESIDAD DE
ACREDITAR PERSONALIDAD NI INTERES JURIDICO". Siguiendo con la exposiciéon
de&\ undamentos, se menciona en el articulo 17 de la citada Ley lo siguiente: “La
ueda y acceso a la informacién ES GRATUITA y solo se cubriran los gastos de
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reproduccién, o por la modalidad de entrega solicitada, asi como el envio, que en
su caso se genere, de conformidad con los derechos producto vy
aprovechamientos establecidos en la legislacién aplicable...” Asi también se hace
mencion en el articulo 137 de la citada Ley: “"Cuando un mismo medio, impreso o
electrénico, contenga informacién publica y reservada o CONFIDENCIAL, la
Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud de informacion,
debera ELABORAR UNA VERSION PUBLICA en la que testen las partes o secciones
clasificadas...” Por lo anterior, se puntualiza que la modalidad de entrega que
sefalé en el SAIMEX fue “a través del SAIMEX"”, motivo por el cual no comprendo,
el por qué se tienen que pagar los derechos para obtener la informacién y/o
documentacion requerida, ya que en ningiin momento se esta requiriendo el
expediente de manera fisica. Ante lo mencionado, y de acuerdo a lo que
establecen los articulos 176, 177, 178 de la Ley anteriormente citada, presento
via SAIMEX mi inconformidad ante la respuesta emitida por la Unidad de
Transparencia de la Inspeccion General de las Instituciones de Seguridad Puablica
del Estado de México.

6.- Turno al Sujeto Habilitado del Recurso de Revision; Con fecha veintiuno
de noviembre del dos mil dieciocho, el Departamento de Informaciéon y
Estadistica y Responsable de la Unidad de Transparencia mediante oficio
210D13101/52/2018 informo al sujeto habilitado acerca del recurso, para gue
hiciera las manifestaciones a su cargo.

7.- Acuerdo de admision del Recurso de Revisién; Con fecha veintiséis de
noviembre de dos mil dieciocho, mediante el Sistema SAIMEX, el
Departamento de Informacion y Estadistica y Responsable de la Unidad de
transparencia tuvo conocimiento del siguiente:

Acuerdo de Admisién Recurso de Revision 04378/INFOEM/IP/RR/2018 JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ COMISIONADO DEL INFOEM Visto la interposicion del recurso de revision via
electrénica, promovido por, al que se le asigno el nimero 04378/INFOEM/IP/RR/2018; con fundamento en
el articulo 185 fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, se ACUERDA: PRIMERO. A tramite el Recurso de Revision en la via interpuesta
Se ADMITE con niimero al rubro anotado. SEGUNDO. Intégrese el expediente respectivo. TERCERO.
Pongase adisposicion” de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias manifiesten lo que a su
derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe justificado y presentar alegatos. CUARTO.

B

Notifiquese a las partes en la via interpuesta. Asi lo acordé y firma RUBRICA.

8.- Manifestaciones de la Unidad Administrativa responsable de Ila
informacioén; Con fecha veintinueve de noviembre se manifestd lo siguiente:

En respuesta al oficio 210D13101/52/2018 de fecha doce de noviembre del afio dos mil dieciocho, por
el que remitié el formato de Recurso de Revisién con numero de folio 04378/INFOEM/IP/RR/2018,
relacionado con el folio 00016/IGISPEM/IP/2018, a efecto de dar respuesta a la contestacion mediante
oficio 210D11001/7629/2018, que se dio al peticionario; por lo gue con fundamento en los articulos 179
y 177 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipio,
vengo rendir mi informa justificado:
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Que derivado de ia recepcién de ia denuncia interpuesta a través del Sistema de Atencién Mexiquense,
a la que se asigné el expediente IGISPEM/QD/IP/1070/2018; que en lo medular refiere violaciones a la
privacidad de una persona por elementos de la Policia; es por ello que se autorizd la expedicion de
copias, siempre y cuando acredite la personalidad y el interés juridico, como lo establece el articulo 205,
fraccion Il de la Ley de Seguridad, cuyo contenido textualmente sefiala:

“Articulo 205. La Unidad de Asuntos Internos tendra las siguientes atribuciones:

ll. Conocer de quejas y denuncias, incluso anénimas, con motivo de faltas administrativas o
infracciones disciplinarias cometidas por los Integrantes de la Secretaria, preservando, en su
caso, la reserva de las actuaciones, en caso de que se identifique el denunciante, debera de oficio
poner a su disposicion el resultado de la investigacién.”

.(sic) -

Por otro lado es de hacer notar que si la queja versa por atentar contra la violacién privada de las
personas, se estaria cayendo en el mismo tenor al proporcionar copias a una persona que se
desconozca y que mal utilice lo que se tiene en el expediente para provocar lo mismo de la presente
denuncia. - - -—--— -

Por otro lado es de hacer notar que existe documentacion gue la misma Ley de Transparencia y Acceso R
a la Informacion Publica del Estado y Municipios, clasifica como reservada o confidencial en su articulo &j )
140, fraccién VI, cuyo contenido textuaimente sefala: .

“Articulo 140. El acceso a la informacion publica sera restringido excepcionalmente, cuando por
razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios
siguientes:

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucion de los delitos, altere el proceso de
investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccién o los derechos del
debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de gquejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan
quedado firmes o afecte la administracién de justicia o la seguridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas

aplicables.”(sic)

Es por ello que el presente expediente se encuentra en etapa de informacién previa como lo establece
el articulo 114 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, cuyo contenido
textualmente sefala a continuacion:

A
“Articulo 114.- El procedimiento se iniciara de oficio por acuerdo escrito de autoridad }
administrativa competente, en los casos que sefalen las disposiciones legales aplicables.

!

Con anterioridad al acuerdo de iniciacion del procedimiento, la autoridad podra abrir un periodo
de informacién previa, con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto y estar en
posibilidad de determinar la conveniencia o no de iniciar el procedimiento.” (sic)

Es por ello que el expediente se encuentra en periodo de integracién e investigacién, y no se ha
concluido; pero el articulo 205, en la fraccion I, parte final “en caso de que se identifique el
den%ciante, debera de oficio poner a su disposicién el resultado de la investigacion.
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Por otro lado el articulo 73, fraccién Il del Codigo Financiero del Estado de México, cuyo contenido
textualmente sefala a continuacion:

“Articulo 73.- Por la expedicién de los siguientes documentos se pagaran:

Il. Copias simples:

A). Por la primera hoja. $19

B): Por cada hoja subsecuente. $2.”(sic)

Tomando en cuenta lo anterior, es importante proteger la divulgaciéon de la integracién de una
investigacion y que de manera reiterativa versa en la violacion a la privacidad de una persona y su
familia, asi mismo los articulos a que alude el peticionario, no son aplicables al caso concreto.

9.- Citatorio a Diligencia para mejor proveer.- Con fecha 22 de enero de 2019. Se recibié
citatorio del titular de la ponencia por parte del Infoem, para comparecer a diligencia para
acreditar la pretensién de la clasificacién de la informacion como reservada a efecto de
determinar su naturaleza segln se requiera.

10.- Acta Circunstanciada.- Con fecha veinticinco de enero del afio 2019, se llevé a cabo
diligencia de asistencia al Sujeto Obligado, en cuestiones generales respecto a la
transparencia para que se garantice el derecho de acceso a la informacién en beneficio del
Recurrente, y en observancia a los principios constitucionales que lo disciplinan, aunado a
€s0, garantizar la proteccion de datos personales que pudieran estar contenidos dentro de la
informacién que este genere. Asentandose las siguientes manifestaciones:

Dicho lo anterior, el motivo de la presente diligencia consiste en contar con los
elementos necesarios que le permitan a la Ponencia Resolutora conocer con certeza
y objetividad los hechos materia del presente recurso y asi tener certeza de las
facultades, competencias y atribuciones del SUJETO OBLIGADO en relacién a la
solicitud presentada,

Asi las cosas, el SUJETO OBLIGADO refiri6 que no negé la informacién, sino que
el expediente se encontraba atin en la etapa de informacion previa, por lo cual no
podia entr;egax; el mismo, a menos de que el SOLICITANTE se apersonara
previamente como parte dentro del mismo.

Sefalo que la Ley le prohibe proporcionar expedientes sin previa acreditacién de la
personalidad, conforme el articulo 205, fraccion 11, de la Ley de Seguridad del Estado
de México; asimismo, precisd que en el articulo 140 fraccién VI de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,




SR RNO DL
ESTADO DE MEXICO

“2019. Ano del Centésimo Aniversario Luctuoso ds Emilianc Zapata Salazar. El Cauditlo dal Sur”

contempla la necesiaad de clasiticar la mrormacion cuando esta pueda causar daio
u obstruya la prevencién y persecucion de los delitos, altere el proceso de
westzgauon de carpetas de mveshgaaom pclo el SUJETO OBLIGADO:; sin
embaxgo no lo aplica, en el quphesto de que se acredite previamente la personalidad

delinteresado. e

EI SUJETO OBLIGADO precisé que si ! SOLICITANTE tenia la calidad de parte,
dentro del expediente solicitado, podia consultar el estatus de la investigacion, a
traves del Sistema de Atencién Mexiquense, sin embargo, se desconoce por
completo la identidad de! mismo, puesto que no senald ningin nombre ©

seudonimo que permitiera acreditar su personalidad.

Luego entonces, si bien se desconoce la identidad del solicitante, el SUJETO

OBLIGADO infiere que puede ser el agraviado quien haya solicitado Ia
informacion, por ello establecio que la informacion se le podia entregar acreqitandao

previamente su personalidad, o bien, éste podia consultarla a través del Sistema de

atencidn de referencia

Dicho lo anterior, el SUJETO OBLIGADO se comprometié a mandar un alcance al
informe justificado, en cuyo contenido adjuntara el Acuerdo de Clasificacién que
emita su Comite de Transparencia por medio del cual sefiale de manera clara y
precisa las razones y motivos por las cuales la informacién solicitada deba tener el

caracter de reservada, a mas tardar el primero de febrero del afio en curso.

Por lo que se procede a instrumentar la siguiente acta v a tomar los generales de los
ciudadanos anteriormente mencionados quienes dijeron llamarse como ha quedado
asentado con anterioridad.

ito de lo anterior, se Henen por hechas las manifestaciones vertidas,

agregandose la presente al expediente del Recurso de Revisién de que se trata a fin
ae qUL S€ CONSIALre eIt 1a resoludion (.%UL CIACICUIHU 5 COLTUULRLI L= mm e o o e

No habiendo nada mas que agregar, se da por terminada la presente acta, siendo las
14:42 horas del dia en su fecha, firmando al margen y al calce para debida constancia
legal, los que en ella intervinieron, surtiendo todos los efectos legales.
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Antecedentes que se ponen a consideracion de este Comité, para profundizar en la discusion y
calificacion del mismo.

CONSIDERACIONES

Derivado del cumplimiento a la diligencia y al acta circunstancia que antecede,
el Titular de la Unidad de Transparencia, precisa previo a resolver la clasificacion
de la solicitud de la informacién que, en el esquema de nuestro sistema
constitucional el derecho de acceso a la informacién encuentra cimiento en el
numeral 6° apartado A, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Donde se manifiesta que el derecho a la informacidn es de orden
publico e interés social y tiene como objeto garantizar el derecho fundamental
de toda persona para conocer el proceso y toma de decisiones publicas, asi
como para solicitar acceder, consultar, recibir, difundir, reproducir y publicar la
informacién publica en posesién-de los sujetos obligados de conformidad con lo
que establece el articulo 2° de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios. Asimismo los articulos
4° y 6° establecen el tipo de informacion que se debe publicar accesible a
cualquier persona, por lo que la “informacién publica”, se entiende la contenida
en documentos que se localizan en posesion y control de los sujetos obligados;
dentro de estos se encuentra la Unidad de Asuntos Internos, antes IGISPEM.

Por su parte el articulo 122 clasifica la informacién publica protegida como
aquella cuyo acceso es restringido; en ese contexto se encuentra la informacion
publica reservada, la cual es informacion publica protegida, relativa a la funcién
publica, que por disposicidn legal temporalmente gueda prohibido su manejo, A
distribucién, publicacién y difusién generales, con excepcion de las autoridades
competentes que de conformidad con la ley, tengan acceso a ella. Bajo ese
contexto en tratandose de informacion reservada los sujetos obligados, a través
del Comité de Transparencia, deberan llevar a cabo el analisis y clasificacion de
la informacion publica determinando el caracter de la misma, de acuerdo a los
lineamientos de la Ley citada.

Por lo que a la luz del articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infermacioén Publica del Estado de México y Municipios, que sefala:

Articulo 140. El acceso a la informacion publica sera restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme
a los criterios siguientes:

I. Comprometa la seguridad publica y cuente con un proposito genuino y un efecto demostrable; II. Pueda
menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones internacionales; III. Se entregue a la Entidad
eXpresamente con ese caracter o el de confidencialidad por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto
cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el
derecho internacional; IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica; V. Aquella cuya
div ion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a: 1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion,
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inspeccion, comprobacion y auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; o 2. La recaudacion de las contribuciones.
V1. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso de
investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccién o los derechos del debido
proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o
afecte la administracién de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus
familias, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables; VII. La que contengan las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores piblicos, hasta en
tanto sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada; VIIL. Vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
quedado firmes: IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale como delitos
y se tramiten ante el Ministerio Pablico; X. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacién
sea mayor que el interés publico de conocer la informacién de referencia, siempre que esté directamente
relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes;
Cuando se trate de informacién sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda causar dafios al interés del
Estado o suponga un riesgo para su realizacién, siempre que esté directamente relacionado con procesos o
procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes; y XI. Las que por disposicion
expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Resultando relevante la citacion de los Lineamientos Generales en Materia de S
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién asi como para la Elaboracién [/ <= \;\
de Versiones Publicas que a la letra citan: NI

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién IX de la Ley General, podra considerarse como
informacién reservada, aquella que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
pubiicos, en tanio no se haya dictado la resolucion administrativa correspondiente; para lo cual, se deberan acreditar
los siguientes supuestos: )
i La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en trémite, y
Ih Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del procedimiento de responsabilidad. :

Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley General, podra considerarse como
informacién reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido proceso al actualizarse los siguientes elementos:
. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;
i Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;
Hi. Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de la misma en el proceso, y
V.. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las garantias del debido proceso.

-

En el caso concreto se advierte que se trata de un expediente que ventila una
posible responsabilidad administrativa y que se encuentra en su fase de
informacién previa, sin resolucion firme al respecto por tanto resulta procedente
reservar la informacién solicitada de acuerdo a lo previsto por el humeral y los
lineamientos antes invocados.

En atencidén a lo anterior los C. Oscar Mario Flores Gomez, Jefe de la Unidad de Apoyo
Administrativo, Encargado de la Direccién de Informacion, Planeacién, Programacién y
Evaluacion y Encargado del Area Coordinadora de Archivos: Licenciado en Derecho
Alejandro Carlos Tapia lzquierdo, Contralor Interno, se adhieren a los argumentos vertidos y
citan.que el articulo 122 de la ley normativa prevé un ambito limitado de excepciones, como es
la macion de caracter reservada, por lo que atendiendo los razonamientos que emite el
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Jefe de la Unidad de Quejas y Denuncias, mediante oficios 210D11001/7629/2018 y
210D11001/7864/2018, suscritos por el Lic. Juan Manuel Mondragdn Meneses
Jefe de la Unidad de Quejas y Denuncias, quien tiene la informacion bajo su
mando, misma que hizo llegar al Titular de la Unidad de Transparencia. Dentro
del expediente IGISPEM/QD/IP/1070/2018 relacionado con la solicitud de la informacion, se
determina que se trata de un procedimiento administrativo en curso, que de proceder a su
difusion, aun en version publica, conlleva a lesionar derechos de tercero y se contravendrian
disposiciones de orden publico dado que no han causado estado las actuaciones primigenias,
por lo que se requiere analizar la prueba de dafio, a que refiere el articulo 129 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

En consecuencia este Comité procede a realizar la siguiente:

PRUEBA DE DANO

Con la finalidad de dar cumplimiento al articulo 129 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se realiza
la siguiente argumentacion y fundamentacion de la dimension del supuesto de
reserva con el que se relacione la validacién del dafio que causaria, de
entregarse ia informacion que requiere el solicitante en sus términos

planteados consistente en: E 14 de mayo de 2018 se envié una queja a través del Sistema de
Atencidn Mexiquense de la Secretaria de la Contraloria asignando a la queja el folio nimero 05834-
2018. Posteriormente con la misma fecha se turno para tramite a la Inspeccion General de las
“Instituciones de Seguridad Publica quién en fecha 16 de mayo de 2018 da respuesta definitiva
argumentando que al asunto se le asigné el expediente IGISPEM/QD/IPA070/2018. Deseo me sea
enviado copia electrénica de dicho expediente.

En ese contexto la informacién solicitada encuadra dentro de los requisitos
que establecen las fracciones del articulo 129 del ordenamiento antes citado,

para o cual se justifica lo siguiente:

Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera precisar las razones objetivas por las
" que la apertura de [a informacién generaria una afectacion, justificando que:
L. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable del perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad publica;
I1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda; y
I La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Requisitos que se cumplen, en virtud de que la informacioén solicitada por un
ente no identificable encuadra en lo previsto por la Ley de la materia en el:

Articulo 140. El acceso a la informacién publica sera restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme
a los criterios siguientes:
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VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucién de los delitos, altere el proceso de
investigacién de las carpetas de investigacién, afecte o vulnere la conduccién o los derechos del debido
proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o
afecte la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus
familias, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

VI1l. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea mayor que el interés publico de
conocer la informacién de referencia, siempre que esté directamente relacionado con procesos o
procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes; Cuando se trate de informacién
sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo
para su realizacion, siempre que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos
administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes.

Por tratarse de_actuaciones administrativas contenidas en el expediente
IGISPEM/QD/IP/1070/2018 el cual se encuentra en informacion previa.

Se cumple con estos requisitos, toda vez que se trata de actuaciones en tramite que forman
parte de un procedimiento administrativo que ain no ha concluido, que de revelarse la
informacion implicaria evidentemente un posible dafio a terceros que pudieran verse afectados
en sus derechos y/o garantias de cualquiera de los involucrados en el procedimiento, perjuicio
a las estrategias procesales y al interés publico protegido por la ley tomando en cuenta que
aun no se ha pronunciado resolucién alguna, como sustenta el precepto antes invocado, y que
de dar acceso al solicitante no solo se contravendrian disposiciones legales, sino que el dafio
causado seria de dificil reparacién, es por ello que se considera que proteger la informacién
debe prevalecer sobre la difusién de la misma.

Al respecto la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en su articulo
104, prevé en la fraccion I, que la limitacién debe representar el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio, es decir que con la reserva de la informacién que peticiono
el ente “andnimo”, es el medio a través del cual se evitaria un dafio a las partes de la secuela
procedimental que dio origen al expediente IGISPEM/QD/IP/1070/2018.

Cabe resaltar que el principio de proporcionalidad consiste en sefialar que existe un dafio
sustancial al bien comun protegido, como en este caso serian los intereses de los terceros que
verian perjudicados su derecho a la privacidad al dar acceso a la informacion relativa al
expediente antes sehalado, es por ello que debe protegerse dicha informacién a través de su
clasificacién como reservada.

ACUERDO

Por lo antes enunciado, se determina por unanimidad: APROBAR el presente acuerdo, se
clasifica como RESERVADA por un término de dos afios, tiempo pertinente para el
esclarecimiento de la queja o archivo de la misma, respecto de la informacion
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solicitada a través del Infoem via electrénica, por lo que se desconoce la identidad del
peticionario, puesto que no sefialo ninglin nombre o seuddénimo que permitiera
acreditar su personalidad, consistente en El-14-de mayo de 2018 se envidé una
queja a través del Sistema de Atencién Mexiquense de la Secretaria de la
Contraloria asignando a la queja el folio nimero 05834-2018. Posteriormente con la
misma fecha se turné para tramite a la Inspeccién General de las Instituciones de
Seguridad Publica quién en fecha 16 de mayo de 2018 da respuesta definitiva
argumentando que al asunto se le asigné el expediente |GISPEM/QD/IP/1070/2018.
Deseo me sea enviado copia electrénica de dicho expediente.

Vistos los argumentos suscritos por el Lic. Juan Manuel Mondragdén Meneses
Jefe de la Unidad de Quejas y Denuncias, quien tiene la informacién bajo su
mando, de gue no se esta en el supuesto de un tramite concluido, pues de
revelarse evidentemente conllevaria un riesgo real, demostrable e identificable,
en donde se verian afectados derechos de terceros y se contravendrian disposiciones
de orden publico, asi como la autonomia del resolutora, tomando en cuenta que el expediente
de refercia se encuentra en informacién previa.

Por otra parte como lo menciona la unidad administrativa responsable de la informacion, se
encuentran a disposicion de los interesados en la Unidad de Quejas y Denuncias de la Unidad
de Asuntos Internos (antes IGISPEM) las actuaciones, para gue se impongan de ellos, se les
entreguen copias, tomar apuntes previo acreditamiento de la personalidad e interés juridico,
de esa manera si es de interés y figura al solicitante.

Asi mismo, de lo aqui acordado, procédase a hacer del conocimiento del peticionario a través
delo Infoem, en la via electrénica solicitada, al corresponder a aquellas de caracter reservado,
en los mismos términos se integre en alcance al informe justificado y al expediente del recurso
de revision via electrénica con nimero 04378/INFOEM/IP/RR/2018 PONENTE; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ COMISIONADO DEL INFOEM, generandose
el siguiente acuerdo:

Fue aprobado por unanimidad
de votos la reserva de la
Acuerdo No.2 UAi/CT/GRﬁfNAR!A/QO“9/01/30 informacidén solicitada No.
00016/IGISPEM/IP/2018.

Asuntos Generales.
El Encargado del Area Coordinadora de Archivos preguntd a los integrantes si
existia algun asunto que tratar por el Comité, a lo gue respondieron de forma
negativa, por lo que se dio por concluida la sesidn.

CLAUSURA DE LA SESION

UNIDAD DE A
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En uso de la palabra el Responsable de la Unidad de Transparencia procedlo a
la Clausura de la Primera Sesién Ordinaria del Comité de Transparencia de la
Unidad de Asuntos Internos, antes Inspeccion General de las Instituciones de
Seguridad Publica del Estado de México, siendo las doce horas con cincuenta
minutos, del dia treinta de enero de dos mil dneomueve firmando al margen y
calce los que en ella intervinieron.

COMITE DE TRANSPARENCIA A lmeAD DE ASUNTOS INTERNOS

ﬂménﬁééi Rodriguez Adan
J nidad de Noymatividad y Apoyo Juridico
Encargado del Departamento de Informacién y Estadistica

Encargado de {
Planeacién,i Programacién y Evaluacion y
Encargado del Area Coordinadora de Archivos

firmas corresponden al Acta de la Primera Sesién Ordinaria de fecha 30 de enero del 2019 del Comité de
encia de la Unidad de Asuntos internos.
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